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Laajakaista kaikkien ulottuville

Kansliapaallikkdé Harri Pursiainen
19.11.2008
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Toimeksianto

e Selvittda, miten voidaan turvata koko maan
kattava laajakaistan tarjonta ja jarjestaa sen
rahoitus erityisesti haja-asutusalueella

e Hallitusohjelma:

e "Hallitus parantaa nopeiden yhteyksien saatavuutta
edistdmalla valokaapelien ja langattomien verkkojen
rakentamista (...). Palveluiden saatavuus varmistetaan
koko maassa edistaen verkkojen kehitysta myos
julkisin varoin alueella, jonne ei synny kaupallista
tarjontaa.”
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Markkinoiden muutos

Ennen kattavat palvelut syntyivat markkinaehtoisesti eika
valtio puuttunut toimintaan tiukalla saantelylla, veroilla tai
julkisella tuella

Nyt
e teleyhteydet ovat valttamattomia, eivat ylellisyytta

e teleyritykset edellyttavat liiketoiminnalta hyvaa tuottoa ja
karsivat mm. kiintedn verkon palveluitaan

g

liIman valtion toimia ei synny alueellisesti tasa-arvoista
viestintainfrastruktuuria, vaikka se on valttamatonta

Yhteiskunnan ja kaupallisen todellisuuden muututtua on
arvioitava, pitaako viestintapolitiikankin muuttua
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Kansallinen toimintasuunnitelma

Tavoitetaso 2010
e Laajakaistaliittyma (1 Mbit/s) yleispalveluksi

® Sujuvat asiointipalvelut, digitaalikuvien, musiikin ja videoleikkeiden
lataus

® Yleispalveluna yhteytta tarjottava kaikille kohtuullisella hinnalla

Tavoitetaso 2015

e Yleinen televerkosto parannetaan sellaiseksi, etta lahes jokainen
voi halutessaan hankkia nopean laajakaistaliittyman (100 Mbit/s)

e televisiopalvelut (teravapiirto) ja uusi kilpailija
televisiojakeluun

hyvin suurten tiedostojen lataus
my0s suuret |ahtevat nopeudet
usean tietokoneen yhtaaikainen kayttd esim. etatydssa

maaseudulla erityistarpeita mm. etaterveydenhuollossa,
elaintiloilla, maatilamatkailussa ja muussa yritystoiminta
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Miten vuoden 2010 tavoitetasolle?

e Lain ja toimilupien muutoksilla seka uusien lupien
ehdoilla asetetaan tarvittavat velvoitteet
teleyrityksille

e Viestintavirasto valvoo lain mukaan
kuluttajahintoja

e Teleyritysten nettokustannukset on lain mukaan
korvattava, jos ne ovat kohtuuttomia

e Lahtokohtana, etta yleispalvelu tarjotaan
jatkossakin ilman julkista rahoitusta
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Vuoden 2015 tavoitetaso

e Kaikkialla maassa on kysynnan mukaisesti saatavilla verkko
(100 MB), johon liitettavalla alle 2 km:n tilaajayhteydella
lahes kaikissa (yli 99 %) kotitalouksista, yrityksista ja
julkisen hallinnon toimipaikoista voidaan kayttaa erittain
suuria nopeuksia vaativia palveluita

Verkkoa vain sinne missa on kysyntaa

Tilaajayhteyden hankkii aina kuluttaja itse

Tilaajayhteyden tekniikan ja nopeuden paattaa kuluttaja itse
Tilaajayhteys olisi aina alle 2 kilometria

Tekee mahdolliseksi hankkia koteihin ja yrityksiin
valokuituyhteyksia, mutta ei pakota siihen ketaan

Noin 2000 kotia jaa erityisratkaisujen varaan
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Miksi juuri 100 Mbit/s?

® ’Kansallisen toimintasuunnitelman avulla varmistetaan, etta kansalaisille,
kotitalouksille, yrityksille ja julkisen hallinnon organisaatioille on kattavasti tarjolla
nopeita, 100 Mbit/s, laajakaistayhteyksid.” (Kansallinen tietoyhteiskuntastrategia
2007-2015)

e Nopeatkin tilaajayhteydet tulee tehda mahdolliseksi, mutta kuluttaja paattaa aina,
milloin haluaa ne (kustannuksellaan) kayttoon.

® Jo nyt suurissa kaupungeissa kotitalouksille tarjotaan 100 Mbit/s —tilaajayhteyksia
samalla hinnalla kuin 1 Mbit/s haja-asutusalueella. Kysyntaa on.

® Taajamissa tarjotut nopeudet ovat yli kymmenkertaistuneet 5 vuodessa. Suurissa
kaupungeissa kuluttaja saanee halutessaan 1 000 Mbit/s-yhteyksiad v. 2015.

® Haja-asutusalueella tietoyhteiskuntapalvelujen kysynta on kuitenkin yhtéa suuri kuin
kaupungeissa, ellei suurempi (etatyo, etaterveydenhuolto ym.).

e Ajan oloon televisio siirtyy verkkoon. Usean teravapiirtoisen tv-kanavan samanaikainen
vastaanotto edellyttda 100 Mbit/s:n nopeutta.

e Kiinted 100 Mbit:n yhteys sallii my6s /dhettédéd suuria tietosisaltoja.
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Miksi juuri 2 km?

® Haja-asutusalueen kuluttaja saa aidon mahdollisuuden
huippunopeaan yhteyteen, kun kiinteankin tilaajayhteyden
kustannukset jaavat kohtuullisiksi

e Valokuitu kotiin on ollut tyypillisesti 2000-3000 euroa

e Selvitysten mukaan yli 2 km:n langattomalla yhteydella ei v.
2015 tarjottane kattavasti koko maassa yli 5 Mbit/s —
yhteyksia

e Yli 2 km:n langattomat hyvin nopeat yhteydet ovat herkkia
saalle

e Lyhyella tilaajayhteydella enemman kilpailua
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Mita vuoden 2015 tavoitetaso maksaa?

e Kaupallisesti rakennettu valokuitu saatavilla (2 km)
v. 2015 noin 95 % kotitalouksista

e Saatavuuden nostaminen tasta yli 99 %:iin vaatii
arviolta 200 milj. euron lisdkustannukset

g

e Julkinen tuki on valttamatonta, jos tavoitetasolle
halutaan paasta
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Miten vuoden 2015 tavoitetasolle?

e Uudistetaan kansallinen laajakaistastrategia (2004)

® Tuetaan kaupallisesti kannattamatonta toimintaa julkisin
varoin jakamalla kustannukset seuraavasti:

Teleyritykset vahintaan 33 %
Valtion laajakaistatuki enintaan 33 %
Maakuntien ja kuntien tuki noin 27 %
EU:n tuet noin 7 %

e Julkinen tuki maksetaan yritystukena yleisen televerkoston
rakentajille

e Tilaajayhteyden hankintaan ei uusia tukia: kayttaja hankkii
sen jatkossakin (kork. 2 km!) haluamaltaan teleyritykselta
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Valtion laajakaistatuki

e V. 2010 — 2015 enintaan 66 milj. euroa (v. 2008
hintatasolla) = 11 milj. euroa vuodessa

e Voidaan kattaa esimerkiksi seuraavasti:

e Huutokaupataan eraat langattomaan laajakaistaan
varatut radiotaajuudet (tulot ehkd 30-130 milj. euroa)

e Jos huutokauppatulot eivat riita, teleyrityksilta peritdan
v. 2010 — 2015 televerkon tasausmaksua niiden
laajakaistaliittymien suhteessa

e Tietoyhteiskuntapalveluita ei ole tarkoitus verottaa,
vaan tasoittaa alueellisia eroja
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Rahoituksen vaihtoehtoja

1. Menomaararahat osoitetaan valtion
talousarviossa;

2. Menomaararahat osoitetaan talousarviossa ja
huutokauppa- ja mahdolliset tasausmaksutulot
'korvamerkitaan’ niita varten; tai

3. Televisio- ja radiorahasto muutetaan valtion
viestintarahastoksi, jonne tulot tuloutetaan ja
josta valtion laajakaistatuki maksetaan —
laajakaista- ja televisiorahat pidetaan erillaan
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Toimijoiden roolit

e Maakuntien liitot yhdessa kuntien kanssa:

e arvioivat 30.10.2009 mennessa kysynnan kehityksen ja
televerkoston kehittamistarpeet

® |aativat suunnitelmat tavoitetason saavuttamiseksi

e kilpailuttavat rakentamistydn siltd osin kuin verkko ei
toteudu kaupallisesti

e Viestintavirasto arviol maakuntien suunnitelmat

e Valtioneuvosto hyvaksyy suunnitelman

valtakunnallisesta rahoitustarpeesta ja rahoituksen
jaosta

e Viestintavirasto maksattaa ja valvoo
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Jatkoty0

e Tarkastelu v. 2012

e V. 2008 toimintasuunnitelaman muutostarpeiden
arviointi

e Toimintasuunnitelma v. 2015 jalkeiselle ajalle
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